
                      लोक �नगम

               आधु�नक रा�य क� ज�टलता� ने रा�य के �लए यह आव�यक कर �दया है
�क वह �ापार-उ�ोग का न केवल �नयमन कर� वरन् कुछ का �वा�म�व भी अपने हाथ�
म � ले ले। लोक �नगम (Public Corporation) इसी �दशा म � एक साथ�क कदम है।
�वभाग’ एवं ‘�वतं� �नयामक�य आयोग�’ क� तरह ‘लोक �नगम’ भी सू� अ�भकरण का
ही एक �व�प है। इन तीन� �व�प� के म�य एक सामा�य अंतर यह है �क ‘�वभाग’ पर
काय�पा�लका का पूण� �वा�म�व रहता है, ‘�वतं� �नयामक�य आयोग’ �नयं�ण मु� होते ह �
तथा ‘लोक �नगम’ इन दोन� के म�य क� ���त म � आते ह �। �नगम अं�ेजी के
Corporation का �ह �द� अनुवाद है तथा �नगम का शा��दक अथ� है ‘�नरंतर �ग�तशील
�ापा�रक संगठन’ । �वसाय के �े� म � ‘लोक �नगम’ श�दावली का �योग सव��थम
USA म � �आ। वहाँ संयु� पंूजी वाली क��नय� के �वकास के बाद ‘औ�ो�गक व
�ापा�रक �नगम�’ का �वकास �आ। इन �नगम� क� सफलता से �ो�सा�हत होकर
सरकार ने इ�ह� के आदश� पर ‘सरकारी �नगम�’ का �नमा�ण �कया। लोक �नगम क�
प�रभाषा �व�भ� �व�ान� �ारा �व�भ� तरीके से द� गई है जो �न�न�ल�खत ह �:

अन��ट डे�वस के अनुसार- ”�न��त श��य� और काय� तथा �व�ीय �वत��ता स�हत
साव�ज�नक श�� �ारा उ�प� �नगम संयु� मंडल ह �।”

�जवे�ट के श�द� म �- “लोक �नगम �वसाय का एक आदश� �व�प है �जसके पास
सरकार के अ�धकार तथा �नजी उ�ोग का लचीलापन एवं �वत: �ेरणा होती है।”
�डमॉक के मतानुसार- ”लोक �नगम ऐसा सरकारी उ�म है �जसक� �ापना �कसी
�न��त �ापार को चलाने अथवा �व�ीय उ�े�य को �ा�त करने के �लए संघीय रा�य
अथवा �ानीय कानून के �ारा क� गई है।”
�पफनर के कथनानुसार- ”�नगम एक ऐसा �नकाय है �जसे अनेक ���य� के ‘एक
���’ के �प म � काय� करने के �लये �ा�पत �कया जाता है।”

डॉ. एम. पी. शमा� ने �लखा है- “�व�ध क� ��� से �नगम एक कृ��म ��� होता है अथा�त
वह ऐसे �ाकृ�तक ���य� का समूह अथवा �नकाय होता है �ज�ह � �व�ध �ारा एक ���
क� भां�त काय� करने क� मा�यता तथा सु�वधा �दान कर द� जाती है।”

हब�ट� मौ�रसन के मतानुसार- ”लोक �नगम साव�ज�नक �वा�म�व, साव�ज�नक 



उ�रदा�य�व तथा ल�य� क� पू�त� के �लए �ापा�रक �ब� का सम�वय है।”

          उपयु�� प�रभाषा� के आधार पर यह �� हो जाता है �क लोक �नगम� म �
आ�थ �क �वाय�ता तथा रा�य �नयं�ण का उ�चत सम�वय देखने को �मलता है।
● लोक �नगम� का �वकास:- USA, ��टेन व भारत म � लोक �नगम� के �वकास का
सं���त �ववरण �न�न �कार है:

• USA:- संयु� रा�य अमे�रका म � लोक �नगम� का अ��त�व सन् 1904 से है जब
सव��थम रा�य �नगम ‘पनामा रेल कोड कंपनी’ क� �ापना क� गयी। अ�य �नगम� म �
U.S. Grain Corporation, U.S. Housing Corporation, Inland
Waterways Corporation, Re-Construction Finance Corporation and
Rubber Development Corporation �मुख ह �।

• इं�लै�ड :- उ�ीसव� शता�द� म � इं�ल �ड म � सरकारी �नयं�ण से मु� कई तकनीक�,
आ�थ �क व सां�कृ�तक संगठन �व�मान थे। बीसव� शता�द� म � इनक� सं�या म � ती�ता से
वृ�� �ई। आ�थ �क एवं �ापा�रक �े�� म � ऐसे संगठन� क� �ापना 21व� शता�द� म �
सरकार �ारा क� गई। इन संगठन� को दो �े�णय� म � �वभ� �कया जा सकता है:

(i) 1945 से पूव� �ा�पत �नगम- Port of London Authority, British
Broadcasting Corporation, London Passenger Transport Board and
British Overseas Airways Corporation
(ii) 1945 के बाद �ा�पत �नगम:- Bank of England, British Transport
Commission, British Electricity Authority

• भारत:- य��प ���टशकाल म � भी भारत म � �नगम� का अ��त�व था, �क�तु �वतं�ो�र
भारत म � �नगम� क� सं�या म � ती�ता से वृ�� �ई। क� ��य सरकार के �े�ा�धकार म � आने
वाले �मुख �नगम ह �- Air India, Indian Airlince, L.I.C., I.F.C., O.N.G.C.,
N.C.D.C. and D.V.C  वत�मान म � देश म � 18 �व� �नगम ह �।
● लोक �नगम� के �कार:- लोक �नगम� को दो �े�णय� म � �वभ� �कया जाता है-

=> कानूनी �नगम तथा
=> कानूने�र �नगम



=> कानूनी �नगम:- इन �नगम� का गठन �कसी संसद�य कानून के अंतग�त होता है।
इनके �शासन म � काय�पा�लका का ह�त�ेप �यूनतम रहता है। जैसे- ‘जीवन बीमा �नगम’,
‘दामोदर घाट� �नगम’ आ�द।

=> कानूने�र �नगम:= ये �नगम काय�पा�लका के आदेशानुसार बनाए जाते ह � तथा
काय�पा�लका के �नयं�ण म � ही काय� करते ह �। जैसे- भारतीय खा� �नगम आ�द।

�वा�म�व व �नयं�ण क� ��� से लोक �नगम� क� �न�न तीन �े�णयाँ ह �:

(i) सरकारी �नगम:- इन �नगम� का �वा�म�व व �नयं�ण पूण�तया या आं�शक सरकार
के हाथ� म � रहता है। जैसे- ‘रा�य �ापार �नगम’

(ii) �म��त �नगम:- इन �नगम� म � सरकार पँूजी भी लगाती है तथा सरकार का
��त�न�ध�व भी होता है �क�तु इनका �नयं�ण गैर सरकारी हाथ� म � रहता है। जैसे-
‘अंतरा��ीय �व� �नगम’

(iii) गैर-सरकारी �नगम:- इन �नगम� म � सरकार न तो पँूजी लगाती है, न ही उसका
कोई ��त�न�ध�व होता है। इन �नगम� क� �ापना �नजी तौर पर ���गत लाभ के
उ�े�य से क� जाती है। जैसे- ओबेरॉय होट�स, टाटा आयरन �ट�ल कोप�रेशन 

● लोक �नगम� क� �वशेषताए:ँ- सामा�यत: लोक �नगम क� �न�न �वशेषताए ँह �:

(i) वैधा�नक अ��त�व :- लोक �नगम� का �नमा�ण संसद �ारा �न�म �त �वशेष अ�ध�नयम
के अंतग�त होता है। इस अ�ध�नयम म � ही इनके अ�धकार�, दा�य�व� एवं काय� �े�� का
उ�लेख होता है। इन �नगम� का पृथक वैधा�नक अ��त�व होता है।

(ii) रा�य का �वा�म�व :- लोक �नगम� म � सम�त पंूजी रा�य क� लगी होती है, अत: इन
पर रा�य का �वा�म�व होना �वाभा�वक है।

(iii) �व�श� उ�े�य :- लोक �नगम� क� �ापना �कसी �व�श� उ�े�य क� पू�त� हेतु क�
जाती है। वह �व�श� उ�े�य संसद के अ�ध�नयम म � व�ण�त होता है। ये �व�श� उ�े�य 



वा�ण��यक �कृ�त के होने के बावजूद सेवा-भाव से यु� होते ह � इनम � अ�ज �त लाभ� को
समाज व उपभो�ा वग� क� सेवा म � �यु� �कया जाता है।
(iv) बोड� �ारा �बंधन :- लोक �नगम का �बंध एक �बंध बोड� या मंडल �ारा �कया
जाता है। य��प बोड� क� �नयु�� स�ब��त मं�ी �ारा क� जाती है तथा�प अपने
��याकलाप� म � बोड� �वतं� होता है। बोड� इस �वशेष �जसके अंतग�त लोक �नगम का
गठन �कया गया है के �ावधान� के अनुसार �बंधन व संचालन स�ब�ी �नयम �न�म �त
करता है।

(v) �शास�नक �वाय�ता :-लोक �नगम �शास�नक मामल� म � �वाय� रहता है।
�नगम को �शास�नक मानक� क� अपे�ा �ापा�रक मानक� का �यान रखना पड़ता है।
बाजार भाव� म � ती�तापूव�क आए उतार- चढ़ाव� म � �नगम को शी�तापूव�क �नण�य लेने
पड़ते ह �। इसी त�य को ���गत रखते �ए सरकार �ारा कम-से-कम ह�त�ेप �कया जाता
है।

(vi) �व�ीय �वाय�ता :' लोक �नगम �व�ीय मामल� म � पूण�तया �वतं� होते ह �। �नगम�
क� �व� �व�ा का �वभागीय �व� �व�ा से कोई स�ब� नह� होता है। �नगम� के
आय-�य स�ब�ी �ववरण को सरकार के वा�ष �क बजट म � नह� �दखाया जाता है।

(vii) �वभागीय �नयम� से �वतं� :- �नगम का�म �क� क� भत�, �नयु��, पदो��त आ�द
के स�ब� म � �वभागीय �नयम� से आब� न होकर पूण�तया �वतं� ह � कम�चा�रय� का
चयन लोक सेवा आयोग के �ारा न होकर आव�यकता के अनुसार �कया जाता है�द

● लोक �नगम� के लाभ:- लोक �नगम� क� �ापना के अ��ल�खत लाभ ह �

(i) लोक �नगम अपने काय��े� म � �वतं� व �वाय� होते ह � तथा म���य� व स�चव� के
�नय॔�ण से मु� रहते ह �। अत: काय� ती�ता से हो पाता है।
(ii) इनके संचालन व �बंधन क� �व�ा सरकारी �बंधन से मु� रहती है। अत: ये
राजनी�तक ���भाव� से �र रहते ह �।
(iii) �नगम� के कम�चा�रय� क� पदो��त व वेतन-वृ�� सरकारी कम�चा�रय� क� अपे�ा
शी�ता से होती है। अत: कम�चारी अ�धक द�ता व �न�ा के साथ काय� करते ह �।
(iv) �नगम� क� �व�ीय �व�ा सरकारी बजट से पृथक रहती है। अत: �वाय�ता के
कारण आ�थ �क �े� म � द�ता एवं �मत��यता बनी रहती है।



(v) सरकार आ�थ �क �े� म � �व�� �ए �बना अपनी आ�थ �क नी�तय� को पूण� करने के
अवसर �ा�त कर लेती है।

● लोक �नगम� क� हा�नयां:- लोक �नगम� के कारण उ�प� होने वाली सम�याए ं�न�न
�कार है:

(i) लोक �नगम� का काय� केवल आ�थ �क �े�� तक ही सी�मत होता है।
(ii) कई बार लोक �नगम� एवं सरकार के काय� �े�� म � टकराव क� ���त उ�प� हो जाती
है।
(iii) लोक �नगम� क� �व�ीय �वाय�ता भी आलोचना का �वषय रही है।
(iv) लोक �नगम� क� नी�तय� का �नधा�रण म���य� �ारा �कया जाता है, जब�क आंत�रक
�शासन म � लोक �नगम �वाय� होते ह �। नी�त-�नधा�रण व आंत�रक �शासन के म�य एक
�� �वभाजन रेखा ख�च पाना स�व नह� है �जसके कारण अ�सर टकराव क� ���त
उ�प� हो जाती है।
(v) लोक �नगम� के संचालक मंडल� म � सरकारी अ�धका�रय� क� उप���त से
काय�पा�लका के ह�त�ेप क� स�ावना बनी रहती है।

● भारत म � लोक �नगम� पर सरकारी �नयं�ण:

         लोक �नगम� पर म���य� का �नयं�ण होना एक �वाभा�वक एवं आव�यक त�य है,
�य��क म���गण ही अपने �नद�श� �ारा इन लोक �नगम� को सरकारी नी�तय� के अनुकूल
बना सकते ह �। रा�ीय योजना के साथ उनका उ�चत सम�वय करने के �लए म���य� का
नेतृ�व आव�यक है, �क�तु म���य� का ह�त�ेप छोट�-छोट� बात� म � नह� होना चा�हए।

A. मं��मंडल �ारा �नगम� पर �नय॔�ण:- लोक �नगम� पर मं��मंडल �ारा �नयं�ण
क� �ापना �न�न�ल�खत �व�धय� से क� जा सकती है:

• सरकार लोक �नगम� के �नदेशक मंडल एवं �बंधक� को �नयु� करके �भावशाली
�नय॔�ण �ा�पत कर सकती है।
• �नगम� क� सामा�य नी�तय� के स�ब� म � आदेश व �नद�श देकर भी �नयं�ण �ा�पत
�कया जा सकता है।
• �नगम� को पंूजीगत-�नवेश करने एवं ऋण लेने के �लये म���य� क� �वीकृ�त लेनी
पड़ती है।



• �नगम� के खाते महालेखा-परी�क (Auditor General) के परामश� से �नधा��रत �कए
जाते ह � तथा उन खात� का परी�ण (Audit) भी उन लेखा परी�क� के �ारा �कया जाता
है जो मं�ी या महालेखा परी�क� �ारा �नयु� �कए जाते ह �।
• क�तपय �नगम� को अपनी योजना� व नी�तय� के �लए म���य� से �वीकृ�त लेनी
आव�यक होती है।
• �नगम� को समय-समय पर अपनी योजना� का �ववरण एवं वा�ष �क ��तवेदन सरकार
के सम� ��तुत करना होता है।
• कुछ �नगम� का �वघटन केवल क� ��य आदेश से ही हो सकता है।

                  �कसी भी �नगम पर म���य� का �नय॔�ण �कतना होना चा�हए ? इसका
�नधा�रण करने के �लए कई पहलु� पर �वचार करना होगा, �क�तु यह सही है �क स�ा के
��पयोग को रोकने के �लये म���य� पर कुछ-न-कुछ �नयं�ण अव�य होना चा�हए।
�नयं�ण क� यह श�� संसद को स�पी जानी चा�हए। इस स�ब� म � अन��ट डे�वड ने
कहा है- ”सरकारी �नगम को मं�ी �पी �पता के हाथ� म � नह� फ�क देना चा�हए जब तक
�क पैतृक अनुशासन क� अ�य�धक मा�ा को रोकने के �लए �नेहमयी संसद�य माँ
उपल� न हो।”

B. संसद�य �नयं�ण:- सभी लोकतां��क देश� क� �ढ़ मा�यता है �क सरकारी �नगम�
पर संसद का �नय॔�ण होना चा�हए। संसद अपनी �नयं�ण श�� का �योग इस �कार
करती है:

•  म���य� से �� पूछकर
• उ�म के स�ब� म � वाद-�ववाद कराकर
• साव�ज�नक मह�व के �वषय� म � ‘�गन’ या ‘काम रोको ��ताव’ �ारा
• जाँच स�म�त ��तवेदन पर वाद-�ववाद �ारा
• �नगम� के स�ब� म � कोई नया कानून आने पर या पुराने म � संशोधन होने क� ���त म �
वाद-�ववाद कराकर
•  बजट पर होने वाले वाद �ववाद के �ारा
• �नगम� के वा�ष �क ��तवेदन� पर वाद-�ववाद कराकर 
• �नगम �ारा माँगे गये धन के स�ब� म � जाँच �ारा

C. �वर स�म�तय� �ारा �नगम� पर �नय॔�ण:- वत�मान म � संसद के काय� म � 



अ�य�धक वृ�� हो जाने के कारण �नगम� पर भी �नयं�ण कर पाना एक क�ठन काय� हो
गया है। इस सम�या के समाधान हेतु संसद �ारा ‘�वर स�म�तय� क� माँग क� जाती है
जो �नगम� व अ�य सं�ा� का �नरी�ण व �नय॔�ण कर सके।

स�म�तय� �ारा संसद को �शास�नक काय� क� जानकारी �मलती है। स�म�तयां दलीय
भावना से मु� होकर �न�प�ता से काय� कर सकती है। यहां यह �यात� हो �क स�म�त
क� �ापना से �वभाग� के ��त उ�रदा�य�व समा�त हो सकता है। स�म�त �ार� म �
संदेशवाहक होगी �क�तु बाद म � �नयं�ण करने वाली सं�ा बन सकती है।
                  उपयु�� �ववेचना� से �� है �क लोक �नगम� पर �नय॔�ण आव�यक है
�क�तु यह �नयं�ण क�तपय सीमा� के अंतग�त ही होना चा�हए। 

● भारतीय लोक �नगम� के सुधार हेतु सुझाव:

भारतीय लोक �नगम� म � �ा�त दोष� के �नवारण हेतु ‘जीवन बीमा �नगम’ के मूँदड़ा कांड
क� जाँच हेतु �नयु� ‘छागला आयोग’ ने �न�न�ल�खत �सफा�रश � ��तुत क� है:

(i) सरकारी ह�त�ेप पर रोकथाम:- सरकार को �वाय�-�नगम� के काय� �े� म �
ह�त�ेप नह� करना चा�हए। य�द ह�त�ेप करना भी हो तो �ल�खत उ�रदा�य�व से नह�
बचना चा�हए।
(ii) अ�धका�रय� म � क� ���न�ा:- य�द �नगम के काय�कारी अ�य� क� �नयु�� लोक
सेवा� से क� जानी हो, तब उ�ह � सरकार के व�र� अ�धका�रय� से �भा�वत नह� होना
चा�हए वरन् क� ��-पालन हेतु �नगम के ��त उ�रदायी होना चा�हए।
(iii) अनुभवी ���य� क� �नयु��याँ:- बड़े �नगम� के अ�य�� क� �नयु��
�ावसा�यक �े� के पूण� अनुभवी ���य� म � से क� जानी चा�हए।
(iv) मं��य� �ारा संसद का �व�ास:- मं��य� को सभी स�ब��त त�य� व साम�ी को
संसद के सम� रखना चा�हए अ�यथा बाद म � उस समय परेशा�नयाँ उ�प� हो सकती ह �
जब संसद अ�य �ोत� से उ�ह� सूचना� को �ा�त करती है।
(v) कम�चा�रय� म � रा�ीय �हत क� भावना:- �नगम के लाभ� का उपयोग जन�हत म �
�कया जाना चा�हए �य��क जन�हत म � ही रा� का �हत �न�हत होता है।
          अंतत: यही कहा जा सकता है �क वत�मान युग म � लोक �नगम� क� लोक��यता म �
�नरंतर वृ�� हो रही है तथा उनक� उपादेयता भी �वयं�स� है �क�तु �फर भी इस त�य से
इंकार नह� �कया जा सकता है �क लोक �नगम� क� काय��व�ध व संचालन संतोषजनक 



नह� है।
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